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Cumbres Indigenas y Cumbre de las Américas
Hacia la Integracion Continental

Omaira Mindiola

En el marco de las relaciones interamericanas, no solo jefes de estado y de gobierno se convocan para discutir temas de interés
para el hemisferio. Los pueblos indigenas también han creado su espacio de didlogo a escala continental desde 1990. El proceso
de las Cumbres de las Américas y de las Cumbres Indigenas, cada uno desde su vision, trata de construir una agenda colectiva
para alcanzar la armonia, la paz y el mejoramiento de la calidad de vida de 800 millones de habitantes de los cuales el 10% es
indigena. El tema “crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrética” en la Cumbre de las
Américas, guarda estrecha relacion con la perspectiva de las Cumbres Indigenas que buscan un compromiso de los jefes de
estado para el reconocimiento de los derechos al territorio y sus recursos, la autodeterminacién y mayor participacién en la toma de
decisiones.

En América la congregacion de organizaciones indigenas es una actividad comun desde las dos ultimas décadas. En el norte,
sobre todo en Canada, los pueblos y naciones indigenas sostienen dialogos frecuentes entre ellos y también con corporaciones
privadas y el gobierno a través de conferencias y mesas redondas. En el sur, los encuentros se han intensificado desde los afios
90 cuando los territorios ancestrales se vieron mas fuertemente amenazados por las politicas econdmicas del nuevo modelo de
desarrollo.
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Relacion de las Cumbres Indigenas y las Cumbres de los Estados

Aln cuando los mandatos de las Cumbres de las Américas desde 1994 persiguen el fortalecimiento de la democracia, el buen
gobierno y enfrentar la pobreza en el hemisferio, sus realizaciones no satisfacen las perspectivas de los pueblos indigenas.
Prueba de ello es que a pesar de que el proceso de Cumbres se ha desarrollado durante el primer Decenio de los Pueblos
Indigenas (1994-2004) y en el marco de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, Patrinos y Hall (Pueblos indigenas, pobreza y
desarrollo: 1994-2004, Banco Mundial, proximamente) revelan que no ha habido una reduccién sustancial de la pobreza (de
ingresos) indigena en América. Segun consta en este estudio, por ejemplo en Bolivia entre los afios 1997 y 2002, el porcentaje de
cambio en la tasa de pobreza fue de —8% para la poblacion no indigena, mientras que para la poblacion indigena el cambio fue
inferior a 0.1%. Por otra parte, la competencia por los recursos de los territorios ancestrales (petroleo, maderas y minerales) ha
motivado desplazamientos de comunidades con evidente violacion de los derechos humanos y en especial de los derechos
indigenas.
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Aun cuando todos los paises de la regién, a excepcidén de Cuba, gozan de regimenes democraticos, no es significativa una
mejoria en las relaciones estado-pueblos indigenas. Los derechos reconocidos en algunas constituciones no se cumplen; es decir,
finalmente la cultura del “otro” no ha sido aceptada y por lo tanto el trato es como si la nacion fuera culturalmente homogénea.

Los movimientos indigenas se han fortalecido llegando a la integracién continental con propuestas reivindicatorias de sus derechos
al territorio, autodeterminacion y participacion en los procesos democréaticos. Estas voces han sido canalizadas a través de las
Cumbres Indigenas, que desde Québec 2001 han sido escuchadas en las Cumbres de las Américas. Lo que se espera en este
escenario es que los jefes de estado tomen una posicién firme con verdadera voluntad politica para concertar mecanismos reales
de inclusion de los pueblos indigenas en la sociedad nacional con base en el reconocimiento de los derechos colectivos.

La participacién directa de los pueblos indigenas seria una buena opcién porque como decia el Arzobispo de Tegucigalpa, Oscar
A. Rodriguez, en una conferencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “no bastan las elecciones, la democracia es una
forma de vida, no una votacion”.

En las Cumbres, tanto de indigenas como de jefes de estado de las Américas, las discusiones se pueden convertir en un desgaste
de esfuerzos, si no hay avances significativos en los mecanismos de gobernabilidad, sobre todo en América Latina donde no
solamente los indigenas sino muchas otras organizaciones de la sociedad civil reclaman mayores espacios de participacion y
representacion, asi como para demandar la rendicién de cuentas sobre el funcionamiento del Estado. La resistencia indigena, por
su parte, esta perfilando una lucha para ocupar el espacio que se la ha negado por mas de quinientos afios. Los movimientos por
la autonomia se han radicalizado en Centroamérica, en la region andina (cinco paises) y el sur de Chile. Las experiencias de
Chiapas, Nicaragua Panama, Canadé, Chile (Isla de Pascua), Colombia (pueblo Nasa), cada uno con caracteristicas diferentes,
demuestran la capacidad y la posibilidad de lograr el autogobierno de su territorio. No obstante, para los pueblos indigenas el
didlogo, y no la confrontacion, es la estrategia preferida.

Es por eso que las Cumbres Indigenas son una pieza clave en la identificacién de los puntos que sobre pueblos originarios deben
incluirse en el mandato y el plan operativo de la Cumbre de las Américas. Un punto fundamental es la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que se esta negociando desde hace cinco afios en la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). La Declaracién, aun cuando no es vinculante para los estados, unifica la conceptualizaciéon que deben
soportar las legislaciones nacionales de los paises sobre los asuntos indigenas y ayuda al fortalecimiento de las relaciones entre el
estado y los pueblos indigenas.m
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