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Diaspora, Migracion y Desarrollo en el Caribe
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EXECUTIVE SUMMARY

The paper examines the developmental impact of the growth of the diasporic economy on Caribbean
territories like Cuba, the Dominican Republic, Haiti and the Anglophone Caribbean. It focuses onissues like
remittances, diasporic exports, brain drain, as well as the new health and security risks associated with
migration and mobile populations. The key areas of benefit and cost are evaluated and an assessment is
given of emerging challenges and opportunities. The paper concludes that the policy dialogue should
move beyond the remittancesissuetotakeintoaccount wider developmental concerns.

RESUME

Ledocumenttraitedel'incidence au plan du développement de la croissance de I'économie diasporique sur
des territoires des Caraibes comme Cuba, la République dominicaine, Haiti et les Caraibes anglophones. I
aborde des sujets tels que les transferts de fonds, les exportations diasporiques, I'exode des cerveaux, ainsi
que les nouveaux risques en matiére de santé et de sécurité associés aux migrations et a la mobilité des
populations. Les secteurs critiques que sont les avantages et les couts sont évalués, tout comme les
nouveaux défis et opportunités. Le document conclut que le dialogue politique devraitaller au-dela dela
questiondestransferts de fonds et prendre en compte les problémes de développement plus larges.

RESUMEN

El presente trabajo aborda el impacto del auge de la “economia de diaspora” en el desarrollo de paises
caribenos como Cuba, Republica Dominicana, Haiti y el Caribe angléfono. Entre los temas que se trata
estan las remesas, las exportaciones generadas por la diaspora, la fuga de talentos asi como las nuevas
amenazas alasaludy la seguridad asociadas a la migracion y el movimiento de personas. Se valoran tanto
los principales beneficios y costos como los nuevos retos y oportunidades que se deben afrontar. Por
ultimo, este trabajo recomienda que el debate sobre el tema debe abordar no solo los envios de remesas
sinotomaren cuenta consideraciones de desarrollo mas amplias.

’@ Canadian Foundation for the Americas

““‘“ (] Fondation canadienne pour les Amériques

\\\\’// Fundacion Canadiense para las Américas
Fundacao Canadense para as Américas




INTRODUCCION

La migracion es una de las cualidades que define a la
region caribena desde los tiempos de la colonizacion,
esclavitud y dependencia. En los ultimos cincuenta
anos el Caribe ha dejado de ser unimportador global de
mano de obra para convertirse en exportador. El Caribe
cuenta con una de las comunidades transnacionales
mas grandes del mundo en proporcién al niumero de
habitantes (Stalker 2003). Por ejemplo, se estima que el
numero de cubanos y de dominicanos en los Estados
Unidos representa el 8% de sus poblaciones de origen
respectivamente (CEPAL 2002: 237). Asimismo, en
muchos de los estados mas pequenos de la region,
como St. Kitts y Nevis, Granada, y Belice, la migracion
anual de mano de obra representa entre el 1y el 2% de
la poblacion, transfiriendo asi su crecimiento
poblacional (Mittelman 2000: 60).

El significado e importancia para el Caribe de la
migracion laboral y las relaciones comerciales con sus
comunidades transnacionales se han estudiado desde
finales de la década de 1960. Diversos estudios han
abordado los beneficios que trae consigo el
establecimiento de comunidades transnacionales para
el Caribe (Friedlander 1965; Frucht 1968; Henderson
1970; Palmer 1974; Philpott 1973; UNITAR 1970). Estos
estudios en sentido general fueron bastante criticos de
la efectividad de la migracion para promover el
desarrollo. En sintesis, ellos reprochan la pérdida de
trabajadores econémicamente activos, y en particular
de los mas calificados, como resultado de la fuga de
talento, y ponen en tela de juicio que la migraciony las
remesas puedan influir mas alla de mejorar el nivel de
vida de algunos emigrantes, sus familias y
comunidades locales para contribuir al desarrollo
nacional y regional.

El tema de migracion y desarrollo ha resurgido desde
fines de la década de 1990 con el auge acelerado del
envio de remesas, la proliferacion de redes
transnacionales, el menoscabo de la soberania de la
nacion-estado, y el surgimiento de identidades
culturales hibridas (Addy 2002; Castles 2000; Duany
2002; Maingot 1999; Nurse 1999; Martin, Midgley &
Teitelbaum 2002; Orozco 2003; Patterson 2000; Pessar
1997). Los trabajos recientes sobre el tema abogan por
el replanteo de la dinamica del fendmeno migratorioy
cuestionan que las condiciones en la etapa actual de la
globalizacion (como la revolucion operada en la esfera
deltransporte la informaciény las comunicaciones) y el
cambiante contexto sociopolitico (multiculturalismo y
control de la migracién) puedan propiciar un impacto
en el desarrollo mas amplio de lo que se pensaba
anteriormente.
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La didspora caribeiia

La lista de paises exportadores de mano de obra en el
Caribe la encabezan Cuba, Republica Dominicana,
Haiti, Jamaica y Guyana. A estos les siguen un grupo de
naciones no independientes como Puerto Rico, los
departamentos franceses de ultramar, y las Antillas
Holandesas. El principal destino de los emigrantes
caribefios es Norteamérica (EE.UU. y Canadad) y
antiguos paises colonizadores europeos. El pais de
destino nimero uno, por un amplio margen, es Estados
Unidos y se calcula que alberga hasta un 75% de
caribenos de nacimiento y descendientes de primera
generacion (Segal 1996). A Estados Unidos le siguen el
Reino Unido, Canad4, Holanday Francia (ver tabla1). De
acuerdo a estos estimados, a mediados de la década de
1990 el conjunto de la diaspora caribena asciende a 6
millones (sin contar a los emigrantes
indocumentados). La tabla 2 muestra que el flujo
migratorio hacia los Estados Unidos en las ultimas tres
décadas alcanza 2.4 millones de emigrantes, con una
distribucion similaren cada década.

La tabla 2 muestra el flujo migratorio hacia los Estados
Unidos en las ultimas tres décadas con cifras que
alcanzan 2.4 millones de emigrantes y con una
distribucion similar en cada década. El censo
canadiense realizado en 2001 indica que el mayor
numero de inmigrantes caribenos proviene del Caribe
angloéfono. El niumero de residentes canadienses que se
identific6 con origen caribefio alcanza a 211.000
jamaicanos; 82.000 haitianos; 60,000 antillanos;
52.000 guyaneses; Y 50.000 trinitarios (Monzon &
Tudakovic2004:6).

Tabla 1: La didspora cariberia por pais de residencia, 1996

Pais de Paises de origen e identidad comunitaria® Estimado de
residencia poblacién (millones)
EE.UU. Nacidos en Cuba y cubano-americanos 1.0
Nacidos en Puerto Rico y nacidos en EE.UU. 15
continental
Nacidos en Dominicana y nacidos en EE.UU. 0.8
Nacidos en Haiti y nacidos en EE.UU. 0.8
Nacidos en las Antillas** y nacidos en EE.UU. 0.6
Subtotal 4.7
Canada Nacidos en Haiti y nacidos en Canada 0.1
Nacidos en las Antillas y nacidos en Canada 0.15
Francia Nacidos en las Antillas Francesas y nacidos en 0.2
Francia
Holanda Nacidos en las Antillas Holandesas y nacidos en .050
Holanda
Nacidos en Surinam y nacidos en Holanda 0.2
Subtotal 0.250
Reino Unido | Nacidos en las Antillas y nacidos en nacidos en el 0.6
RU
Total 6.0

Fuente: Segal (1996): 28-29.
Notas:

* Comprende a nacidos en el exterior y a personas de padre o madre de
origen caribeno.

** Las Antillas incluyen Barbados, Guyana, Jamaica, Belice, Trinidad y
Tobago, Bahamas, y las islas del Caribe oriental.



La migracion caribena se desarroll6 en dos oleadas: la
primera, durante el auge econémico de Occidente
posterior a la Segunda Guerra Mundial en los anos 50y
60 del siglo pasado ante la posibilidad de empleo por la
escasez de mano de obra calificada y semicalificada; la
segunda se produjo desde fines de los 70 hasta
principios de los 9o como consecuencia de la
reestructuracion econémica global y el deterioro
economico y social en las naciones caribenas. Otro
elemento de gran empuje en la migracion caribena fue
el aumento de la demanda de trabajadores de la esfera
de los servicios y profesionales en los paises del
Atlantico Norte; por ejemplo, de trabajadores
domésticos, maestros, enfermeras, doctores.
Asimismo, ha habido también razones politicas para la
emigracion caribena como son los casos del éxodo del
Mariel en 1980 y “la crisis de los balseros en 1994” en
Cuba, asi como el éxodo haitiano debido a la agitacion
politica interna (OIM 2000).

Tabla 2: Inmigrantes Caribenos en EE.UU., 1971 1998

Paises 1971-80 | 1981-90 | 1991-94 [1995-98| Total
Cuba 265 145 48 89 547
Republica Dominicana| 148 252 180 120 700
Haiti 56 138 81 60 335
Jamaica 138 208 72 67 485
Otros 134 129 56 49 368
Total 740 872 437 385 2435

Fuente: CEPAL 2002

Lejos de ser un flujo en una sola direccion, la migracion
caribena ha sido un movimiento complejo y alterno,
excepto el caso de Cuba en el que el flujo de sus
nacionales ha estado constrenido por limitantes
politicas. Segln Segal (1996: 25) la migracién caribefia
“debe verse como una dispersion familiar que se
extiende en el tiempo y el espacio con des
plazamientos frecuentes en lugar de en un solo
sentido”. Segal confiere a la migracién caribena la
siguiente tipologia: visitas reciprocas, emigracion, re-
emigracion, trabajadores temporales, migracion de
retorno, inmigrantes ilegales, refugiados, en busca de
asilo, y los llamados “golondrinas” (25). La tabla 3
ofrece estadisticas de inmigrantes cariberios en EE.UU.
por Clase de Admision. Las categorias de familiar de
ciudadano estadounidense, reunificacion familiar,
refugio y asilo son las de mayor preferencia para la
admision.

Tabla 3: Inmigrantes cariberios en los Estados Unidos por Clase de
Admision, 1998

Familiar de Reunificacion| Empleo | Refugiadosy | Otros | Total
ciudadano familiar asilados

estadounidense

31,665 24,908 2,361 15,480 1,107 | 75,521
Fuente: CEPAL 2002.

La tabla 4 ofrece algunas cifras sobre el nimero de
inmigrantes caribefios en Canada bajo diferentes
categorias. De acuerdo con informacion del censo de
2001, la categoria familiar es la predominante en los
casos de inmigrantes jamaicanos (72%), guyaneses
(79%) y trinitarios (63%). En el caso de inmigrantes
haitianos la categoria familiar ocupa el segundo lugar
conun 46%, detras de laeconémica con un51%.

Tabla 4: Inmigrantes Cariberios en Canadd por Categorias, 1980 2001

Familiar | Econémica | Refugiados | Otros Total
186,527 | 58,723 6,086 2,656 253,992

Fuente: Ministerio de Ciudadania e Inmigracion de Canadd, 2002.

Un elemento interesante del fenomeno de Ia
migracion de mano de obra es el programa de
trabajadores agricolas estacionales que tienen EE.UU.
y Canada para el Caribe, México y Centroamérica. El
Programa de Trabajadores Agricolas Estacionales del
gobierno canadiense consiste en un programa que
ofrece un contrato de empleo temporal en el sector
agricola durante los periodos de mayor necesidad de
siembra y cosecha. Los trabajadores se contratan de
México y del Caribe del angléfono. Segun estimados,
un total de 268,500 personas, principalmente
hombres, ha participado en el programa entre 1974 y
2002. El Caribe participa del programa desde 1996.
Jamaica fue el primer pais en participar, y en 1967 el
programa se amplié para incluir a Barbados y a
Trinidad y Tobago, y posteriormente en 1976 se
incluyeron las islas del Caribe Oriental. En 2001y 2002
participaron 7,919 y 7,580 ciudadanos caribenos
respectivamente (SALISES 2003).

Este programa aporta una contribucion considerable al
ingreso de los participantes y de sus familias y
representa una fuente de capital externo adicional
ante lamerma delos ingresos de sectores exportadores
tradicionales. Las remesas han sido empleadas
fundamentalmente para pagar deudas, construir o
reparar viviendas y para la educacion de los hijos
(SALISES 2003). Igualmente, una buena parte de los
ingresos y de las remesas se dirige a la adquisicion de
bienes de consumo. Otros beneficios como Ia
transferencia de conocimientos, inversiones
empresariales y otros objetivos de desarrollo mas
amplios noresultan tan obvios (Cecil & Ebanks 1992).
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Las Remesas

El incremento de la llamada “economia de diaspora”
ha significado un aporte considerable al
mejoramiento de la balanza de pagos de diversos
paises caribenos exportadores de mano de obra. Los
mas favorecidos han sido Republica Dominicana, Cuba
y Haiti. En el ambito internacional,Jamaicay Republica
Dominicana estan entre los cinco paises que mas
remesas reciben per capita. El envio de remesas al
Caribe en 2002 se calcula en $5.7 mil millones
aproximadamente (ver tabla s5). Las remesas se han
convertido en la fuente de flujo de capital mas estable
yde mayor crecimientoen la Gltima década.

Tabla 5: Envio de remesas al Caribe, 2002 (millones de SUS)

Pais Remesas
Barbados 84
Cuba 138
Republica Dominicana 21m
Guyana 19
Haiti 931
Jamaica 1288
Trinidad y Tobago 59
Total 5730

Fuente: FOMIN/BID 2003.

Las remesas sobrepasan los ingresos por concepto de
inversiones directas externas (IDE) y de ayuda
internacional para el desarrollo (AID). Entre 1996 y
2001 las remesas crecieron en $2.1 mil millones. Las IDE
crecieron en $2.000 millones, mientras que la AID
decrecié en $200 millones (ver tabla 6). El tasa de
crecimiento de las remesas hacia el Caribe entre 2001y
2002 fue del 20.7%, la mas alta de América Latina
(Didlogo Interamericano 2004). La importancia
econémica de las diasporas para la region se acentda
por el hecho de que las remesas para paises como
Haiti, Guyana y Jamaica representan el 24.2%, 16.6% y
12.2% del PIB respectivamente (FOMIN/BID 2003).Enla
Tabla 7 se compara el valor de las remesas contra los
ingresos en divisas por concepto de turismo,
agricultura, y valor total de exportaciones. En esta
tabla se puede apreciar que las remesas o bien
sobrepasan o bien representan una parte importante
de las fuentes de ingresos tradicionales como el
turismoylaagricultura.

Tabla 6: Remesas y otros Flujos de Capital hacia el Caribe, 1996 - 2001
(miles de millones SUS)

Ano Remesas Inversiones | Ayuda
Directas Internacional
Externas para el Desarrollo
1996 2.4 0.7 0.7
2001 4.5 2.7 0.5

Fuente: Didlogo Interamericano, 2003
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Tabla 7: Las Remesas en Comparacion con otras Entradas y Sectores
Econdmicos Clave, 1999

Paises Remesas | IDE AID PIB | Turismo |Exportaciones| Total de
(millones | % % % % Agricolas | Exportaciones
de $US)
% %
Republica 1747 150 129 | 10.0 69 290 34
Dominicana
Haiti 720 458 2400 | 17.0 1241 5455 220
Jamaica 781 3442 150 1.7 63 12 52

Fuente: FOMIN/BID 2001.

No cabe duda que el tremendo crecimiento
experimentado por las remesas en la década de 1990
ha acrecentado las oportunidades de desarrollo parael
Caribe. Las remesas constituyen una fuente de
ingresos importante para muchas familias de bajos
recursos en toda la regién (ltzigsohn 1995). Por
ejemplo, se apunta que en Jamaica, “en algunas zonas
rurales, el 40% de las familias obtienen beneficios
financieros de consideracion gracias a familiares que
trabajan en el exterior o que laboran en alguna de las
ciudades mas grandes” (Banco Mundial 2003: 45).
Desde muchos puntos de vista, las remesas estan
cubriendo el vacio que ni el estado ni las agencias de
desarrollohansido capazdellenar.

Por otro lado, se ha notado que las remesas, al igual
que otras transferencias de bienes, aumentan la
dependencia externa y engendran patrones de
consumo occidentales y presiones inflacionarias.
Después de los gastos de alimentacion, educacion y
vivienda, por lo general no queda mucho para invertir
en bienes productivos, aunque se ha indicado que en
algunos casos las remesas se han empleado para
financiar algunas inversiones en pequenos negocios
(Chevannes & Ricketts 1997). En lugar de contener la
migracion, las remesas tienden a alentar la salida de
nuevos emigrantes. Esto acentia una cultura de la
emigracion que desestimula la inversion nacional y la
formacion de capital humano. Este problema también
se asocia con la estructura de acumulacion en los
paises de partida. Tradicionalmente, la inyeccion de
capital externo ha tenido una retencion escasa por lo
que es poco probable que pueda generar nuevos
negociosyempleos enlos paises remisores.

Las remesas incurren en costos de transaccion que
aplican las companias de envios de remesas y en
costos asociados a las tasas de cambio. Los gastos de
transaccion en América Latinay el Caribe son 50% mas
elevados que en otras regiones como el Asia Oriental y
Africa. En 2002, el costo promedio de los envios fue del
12.5%, que equivale a un costo total de $4.000
millones. Las elevadas tasas se deben al poco uso que
tanto remitentes como receptores hacen de las



instituciones bancarias. Otros factores que inciden en
este problema son la escasa competencia y la
estructura de oligopolio que caracterizan este
mercado. La Western Union y Money Gram son dos
companias que controlan una parte considerable del
mercado de envio de remesas hacia muchos paises de
América Latina y el Caribe. Las recomendaciones
realizadas abogan por facilitar el empleo de
instituciones bancarias y propiciar una mayor
competitividad de los precios de las companias
remitentes (FOMIN/BID 2003; Dialogo Interamericano
2004). Estas cuestiones han logrado atraer la atencion
de los politicos de la region como se puede ver en la
recientemente adoptada Declaracion de Nuevo Ledn a
raiz de la Cumbre Extraordinaria de las Américas que
se celebrd en enero de 2004 en México. La Declaracidon
hace un llamado a que exista una mayor competencia
yregulacion de lascompanias que operan los envios de
remesas.’

Exportaciones hacia las comunidades transnacionales
El crecimiento de la diaspora caribena desempena un
papel significativo que sobrepasa el envio de remesas
al crear un mercado para el turismoy un nicho para las
exportaciones especializadas. Por ejemplo, la diaspora
caribena ha sido por mucho tiempo un mercado para
las exportaciones de productos culturales de la region
como puede observarse en el caso de la industria
musical. Algunos paises como Republica Dominicana,
Jamaica y Trinidad y Tobago han establecido un
mercado para sus exportaciones en grandes ciudades
como Nueva York, Miami, Toronto, Londres, Paris y
Amsterdam gracias a la presencia de inmigrantes
caribenos en esos lugares. En cuanto al ingreso anual
por concepto de exportaciones las cifras oscilan entre
$30 millones en el caso de Trinidad y Tobago y
alrededor $50 - $60 millones en Jamaica y Republica
Dominicana (Nurse 2003).

Casi todas las ciudades principales en Norteamérica y
Europa realizan festivales caribenos inspirados en
gran medida en el que se realiza en Trinidad. En cada
uno de los lugares en que se celebra, es el festival o
acontecimiento de mayor asistencia y el que mas
actividad comercial genera (Nurse 1999). Por ejemplo,
elfestival de Notting Hillen Londres atraeamas de dos
millones de personas durante tres dias de
celebraciones y se calcula que reporta ingresos por un
valor de £93 millones de libras y se considera el festival
de cultura popular mas grande de toda Europa (LDA
2003). Asimismo, el carnaval del Dia del Trabajo en
Nueva York y Caribana en Toronto son las festividades
mas grandes que tienen lugar en los Estados Unidos y

Canada respectivamente. Los festivales de las
comunidades de la diaspora se han convertido en un
elemento fundamental de la identidad pan-caribena
asi como en un mercado estratégico para las
exportaciones de tipo cultural.

Los viajes turisticos de los emigrados ha sido también
otra fuente de ingresos para las economias de la
region. Al igual que las remesas, el turismo ha
experimento un ascenso estable en el transcurso de
los anos y es menos propenso a sufrir los trastornos
politicos y ciclicos de la economia. Existen muy pocas
investigaciones en esta area ya que generalmente los
analisis sobre turismo excluyen a este tipo de turista.
Orozco (2003) sefiala que en el caso de Republica
Dominicana las visitas de los nacionales en el exterior
representan un 40% del total de visitantes. En cuanto
al turismo para asistir a actividades culturales, los
residentes en el exterior constituyen el grueso de
visitantes que acuden a participar en carnavales y
otras festividades musicales en la region. Estos
festivales representan una fuente creciente de ingreso
por concepto de turismo en diferentes paises, siendo el
carnaval que se celebraen Trinidad y Tobago el caso de
mayor notoriedad. Las visitas de los residentes en el
exterior constituyen el 70% del total de visitantes; y
tanto los gastos como el numero de visitas se
duplicaron entre 1998 y 2001, lo que representa
aproximadamente un 12% de los ingresos anuales de
laindustria turistica (Nurse 2003).

Elaumento de las exportaciones dirigidas a la diaspora
se constata igualmente en la emigracion de
deportistas profesionales. Se calcula que existen mas
de 600 beisbolistas dominicanos jugando en Estados
Unidos, Canada, Venezuela, México y Japén (Segal
1996). Igualmente, existe un nimero sin precisar de
atletas de campoy pista junto a jugadores de futbol y
criquet provenientes del Caribe angloéfono dispersos
por Norteamérica y otros lugares. Algunos de estos
deportistas luego se convierten en directores técnicos,
entrenadores y cazatalentos. Aunque resulta dificil
poder determinar con exactitud cuanto ingresan a sus
paises de origen estos profesionales, estas deben ser
cantidades importantes.

Enresumen, las exportacionesvinculadas aladiaspora
se han convertido en un ingreso vital para las
economias de muchos paises exportadores de mano
de obra. Aun resta por disenar estrategias que
potencien sus beneficios, ya sea mediante planes para
el desarrollo de recursos humanos, o mediante la
adopcion de medidas de facilitacion comercial. La



mayoria de los gobiernos caribefios no han concebido
aun una estrategia viable que propicie una mayor
diversificacion de sus economias y genere nuevos
rubros exportablesyempleos.

La Fuga de Cerebros

Cuando lo que se exporta es mano de obra excedente,
la emigracion puede ser util para aliviar la presion en
determinado mercado laboral y a su vez reducir el
desempleo, la pobreza y la desigualdad social.
Igualmente, se considera que los emigrantes que
retornan constituyen una importante fuente de
habilidades, conocimientos e ideas que pueden
aportar al desarrollo nacional y regional. El problema
caribeno consiste en que no es mano de obra
excedente osubempleada la que mayormente emigra,
sino la mas calificada y preparada por lo que la
recuperacion de cerebros que retornan se queda por
debajodelos que se marchan.

Los individuos mas calificados son los de mayor
movilidad ya que cuentan con gran demandan en los
paises de la OCDE (Organizacion para la Cooperaciény
el Desarrollo Econémico) y son también los que
cuentan con los recursos necesarios para emigrar. Los
gastos asociados con la migracion tienen menos
incidencia en aquellos paises que se encuentran mas
cercanos a los que importan mano de obra. Por
ejemplo, los emigrantes con un nivel secundario
provenientes de Méxicoy América Central sobrepasan
en numero a los que proceden de paises caribenos. La
tabla 8 refleja que el numero total de emigrantes con
educacion superior varia ampliamente entre un 22%
enel casode Republica Dominicanay 46%en el casode
Trinidad y Tobago. Lo que resulta ain mas notable es
los altos indices migratorios entre los de mayor nivel
educacional. Como puede observarse la cifra de
guyaneses con nivel superior que emigran se calcula
en un 77%. Otros paises angl6fonos como Jamaica y
Trinidad y Tobago muestran indices igualmente
superiores al 50%. Lafuga de cerebrosen el Caribees la
mas altadel mundo (Carrington & Detragiache1998).

Tabla 8: Fuga de Cerebros en el Caribe, 1990

Paises Porciento con Porciento de
Educacion Superior del| Emigrantes con
Total de Emigrantes Educacién Superior
Republica Dominicana 22.6 14.2
Jamaica 4.7 67.3
Trinidad y Tobago 46.7 57.2
Guyana 40.7 773

fuente: Carrington & Detragiache, 1998.

Como se observa en la tabla 8, gran parte los
emigrantes caribenios posee un nivel educacional mas
elevado que el promedio de la poblacion de paises de
origen. Cabe también senalar que los emigrantes
caribenos poseen un perfil ocupacional similar al de los
norteamericanos de nacimiento, predominantemente
en el sector de los servicios. Los emigrantes cariberos
tienen relativamente mayor presencia en algunos
sectores como finanzas, transporte, servicios privados
y en pequeios establecimientos comerciales. (CEPAL
2002).

El cambio en el mercado laboral en que el sector de los
servicios predomina sobre los sectores econémicos
basicos explica el auge de la “feminizacion de la
migracion” ya que las mujeres sobrepasan el numero
de hombres que emigran de paises como Jamaica,
Trinidad y Tobago y Republica Dominicana. Esta
transformacién esta teniendo un impacto en las
estructuras y redes familiares ya que muchos nifnos
quedan al cuidado de sus abuelos, hermanos mayores
o amigos hasta que los padres logran asentarse o
regresanasulugardeorigen.

El éxodo de mano de obra calificada reduce la
productividad en sectores especificos de la economia y
produce un vacio en el mercado laboral, aiun en
situaciones de grandes niveles de desempleo. Esto se
pone de manifiesto en la pérdida de recursos humanos
que no pueden reemplazarse facilmente como ocurre
con la emigracion de maestros y médicos en el Caribe.
La siguiente cita ilustra esta situacion en el caso de
Jamaica:

Jamaica estd desangrdndose con la pérdida de
enfermeras y maestros. Jamaica pierde
anualmente alrededor del 8% de sus
enfermeras graduadas y mds del 20% de sus
enfermeras especializadas. La mayoria se van
para Estados Unidos y el Reino Unido. Los
EE.UU., a pesar de contar con 97.2 enfermeras
por cada 10.000 habitantes, capta activamente
las enfermeras de un pais que solo cuenta con
11.3 enfermeras por cada 10.000 habitantes.
Asimismo, mediante un programa de trabajo
para maestros los EE.UU. y el RU reclutan a
maestros jamaicanos para trabajar en escuelas
de las zonas urbanas mds deprimidas de Nueva
York y Londres. Solo en 2001, el 3% de los
maestros jamaicanos (casi 500 educadores)
abandonaron la isla para realizar trabajos
temporales en el exterior. El Ministerio de
Educacion de Jamaica calcula que el pais perdio
2.000 maestros entre 2000 y 2002 (Wyss 2004).



Este problema se agrava ain mas debido a la creciente
brechaentre elingreso de las sociedades emisorasy las
de destino, lo cual se debe a que los paises emisores
son cada vez menos competitivos en el mercado
laboral mundial de estas profesiones. El €xodo masivo
de profesionales capacitados pone en riesgo otros
objetivos mas amplios de desarrollo. Por ejemplo,
muchos gobiernos y agencias de cooperacion tienen
gran dificultad en hallar profesionales locales
calificados ya que “los mejores y mas brillantes” han
emigrado. A lalarga, estas agencias se ven obligadas a
contratar expatriados de lugares con sueldos mas
bajos. Por ejemplo, existen médicos y enfermeras
cubanos y africanos que se encuentran cubriendo la
escasez de profesionales de la salud en paises como
Jamaica y Trinidad y Tobago. Cuba cuenta con un
excedente de mano de obra en el sector de la salud,
pero muchos paises en Africa poseen una proporcién
de médicos con respecto a pacientes mas baja que el
Caribe.

Estas observaciones reafirman que las remesas son
solouna parte mas de laeconomiade diaspora. En este
sentido podriamos preguntarnos si las remesas por si
solas pueden compensar la pérdida de inversiones en
recursos humanos y los costos de reemplazo y
oportunidades perdidas que tienen que asumir los
paises exportadores de manode obra.

Los profesionales que emigran no son grandes
remitentes de remesas, pero si ayudan de otras
maneras como en el establecimiento de vinculos
empresariales, comerciales, profesionales y
diplomaticos. El asunto es que la migracion a
desprovisto a las economias pobres caribenas de
valioso capital humano (profesionales, empresarios, y
graduados universitarios) y ha provocado un trastorno
social que afecta a las familiasy a las comunidades. De
hecho, la fuga de cerebros sufraga los gastos de
reproduccion de mano de obra de los paises ricos. Las
remesas son envios hechos a titulo personal que no
estan sujetos a gravamenes impositivos por lo que no
aportan alosingresos estatales de manera directa. Por
lotanto, es debatible que los envios de remesasy otras
entradas puedan compensar la pérdida de inversiones
por parte de los gobiernos.

Deportacionesy Sequridad

El fenémeno de la migracion ha generado en nuestros
dias un nuevo contexto de seguridad internacional
para las Américas. Una de las cuestiones de mayor
importancia para el Caribe es la deportacion de
criminales desde EE.UU. La adopcion de medidas
contra el crimeny el terrorismo en los afnos de 1990 es

parte una politica de deportacion mas decidida
encaminada areducir el delitoy los gastos asociados al
encarcelamiento de los inculpados. Gran parte de los
delincuentes expulsados de EE.UU. han sido
deportados hacia México, América Central y el Caribe.
En 1999y 2000, 21.000 (0 dos tercios) de los criminales
violentos entre los inmigrantes ilegales expulsados
fueron mexicanos. En el caso del Caribe, un total de
34.41 personas, un 71% de los cuales habian cometido
algun delito, fueron deportados de EE.UU. entre 1993y
1999. La mayor parte de los deportados provenian de
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica (Griffin 2002:
73). En 1999, Canada deporté aproximadamente a
1.100 personas bajo cargos criminales, la mayoria
haciael Caribe.

Los gobiernos caribenos culpan a estas politicas de
EE.UU. y Canada como las principales causas de una
mayor incidencia de crimenes violentos. Con
frecuencia se senala que los deportados traen consigo
nuevas habilidades y redes transnacionales que
propician el trafico de drogas, el lavado de dinero,
secuestros y contrabando de inmigrantes. Los
gobiernos caribenos se quejan también de que la
repatriacion de los criminales se realiza sin una
notificacion apropiada y sin identificacion de los
deportados asi como de la falta de mecanismos de
apoyo para reinsertarlos en la sociedad. Igualmente
indican que los deportados han vivido en EE.UU. o
Canada durante tanto tiempo que ya no cuentan con
familiares ni vinculos sociales en los paises a los que
son repatriados. No obstante, Griffin senala que la
informacion obtenida sobre la incidencia de
criminalidad en Belice, Barbados y Trinidad y Tobago
no es concluyente para determinar que en efecto
exista una correlacién entre la deportacion de
criminales y el aumento de la criminalidad en estos
paises. Sienmabrgo, advierte que “esto no quiere decir
que no existe una relacién importante” (2002:73-74).

VIH-SIDAy Sequridad®

Estados Unidos fue el primer pais en catalogar el VIH-
SIDA como una amenaza a la seguridad. Esto quedo
evidenciado en un documento emitido por el Consejo
Nacional de Inteligencia de EE.UU. titulado “The
Global Infectious Disease Threat and its Implications
for The United States” (National Intelligence Council,
2000). En ese trabajo se clasifica al VIH como una
amenaza “no tradicional” a la seguridad de EE.UU.
Entre los factores que se mencionan como las vias de
infeccion masiva de los ciudadanos estadounidenses
se encuentran la inmigracion, los viajes
internacionales y el regreso a EE.UU. de sus efectivos
militares.



Laincidencia del VIH-SIDA entre |a poblacion adulta en
el Caribe ocupa el segundo lugar en el mundo, detras
del Africa Subsahariana y se aprecia un vinculo muy
definido entre laincidencia del virus y los movimientos
de personas como la migracion y los viajes. Los
primeros casos de infeccion reportados en Haiti,
Jamaica y Trinidad y Tobago fueron homosexuales
hombres que habian tenido contacto sexual con
hombres norteamericanosya en Norteaméricayaenel
Caribe. Esta observacion se refuerza por el hecho de
que la distribucion molecular del VIH muestra que la
misma cepa (subtipo o clade B) circula tanto en
Norteamérica como en el Caribe (Camara, 2002). Por lo
tanto, ambas regiones comparten las mismas causas
de la enfermedad ya que esta fue la via de transmision
inicial.

En las naciones de mas altos ingresos la epidemia se
manifiesta cada vez mas en los sectores poblacionales
marginalizados, como los pobres de las ciudades,
inmigrantes y grupos que se trasladan
frecuentemente. En el Reino Unido y Europa se ha
sabido que “una gran parte de los infectados
heterosexuales han sido personas que proceden, han
vivido, o visitado, zonas de alta incidencia del VIH.” En
Estados Unidos la epidemia es “la primera causa de
muerte de los afro-americanos hombres
comprendidos entre 25 y 44 anos de edad; y es la
tercera causa de fallecimientos de hispanos hombres
enigualedades” (ONUSIDA 2002: 23-24).

En su mayoria, los emigrantes caribenos forman parte
de los sectores demograficos y marginalizados
mencionados anteriormente. La fragilidad de los
inmigrantes caribenos se pone de relieve cuando
observamos que el 46% de los inmigrantes con
diagnostico de SIDA en la Ciudad de Nueva York
provienen del Caribe, al tiempo que el 27% son de
América Latina y 17% de Europa Oriental (Camara,
2002).

Los emigrantes forman un grupo especialmente
vulnerable al SIDA por su situacion de aislamiento,
empleo inestable, condiciones de vida, desconfianza
delos servicios gubernamentalesy falta de accesoalos
servicios de atencion de salud sexual y reproductiva
(ONUSIDA y OIM, 2001). Esta situacién se agrava atn
mas para los indocumentados, quienes son mas
propensos a ser victimas de abusos por carecer de
proteccion legal.

CONCLUSIONES

Desde una perspectiva de desarrollo, lo que mas
resalta es que las remesas parecen soélidas en
comparacion con las fuentes tradicionales de capital
foraneo que han sido los pilares de desarrollo en el
Caribe después de la Segunda Guerra Mundial. Los
programas de Ayuda Internacional para el Desarrollo
han sufrido un “agotamiento” y descenso, sobre todo
en el nuevo contexto geopolitico de fin de la Guerra
Fria. Asimismo, como resultado de los cambios
operados en los modelos tecnoecondédmicos, las
inversiones directas externas en la region se han ido
desviando. Las inversiones que efectivamentellegana
la region estan dirigidas en lo fundamental a las
industrias energéticas, exportaciones de escaso valor
agregado, odirigidasal consumointernoy porlotanto
encuadradas como importaciones. El financiamiento
de la deuda se ha dirigido a su consolidacion en lugar
de destinarse a inversiones sociales y productivas
nuevas. Debemos senalar también que las formas
tradicionales de capital extranjero contribuyen a la
fuga neta de recursos a través de los pagos de deuda,
la repatriacion de ganancias por parte de las
companias transnacionales y debido a obligaciones
liadas alos programas de asistencia.

Como consecuencia de los ajustes estructurales y
esquemas economicos neoliberales, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe han
experimentado un proceso anti-industrializador en
las ultimas dos décadas y un declive en el valor
agregado de sus exportaciones globales. Al mismo
tiempo que se han elevado dramaticamente el
desempleo, la desigualdad, la pobreza y el hambre,
han disminuido los servicios sociales de salud y
educacion, lo cual no se debe unicamente a la
migracion. Estas son las causas que condujeron a la
emigracion masiva de laregion afines del siglo XX.

¢Es posible que en este contexto los beneficios de la
migracion como las remesas, las exportaciones
dirigidas alas comunidades en el exterioryla salida de
poblacion excedente puedan compensar la pérdida de
mano de obra activa (como la fuga de cerebros) y los
nuevos riesgos de saludy seguridad? ;Es posible quela
migracion ademas de proveer un mayor bienestar a
algunos emigrantes, sus familias y comunidades,
contribuyatambiénaldesarrollonacionalyregional?



Para que esto pueda lograrse es necesario que las
entidades de cooperacion no den por sentado que la
mera inyeccion de capital externo por si sola es
suficiente. Las remesas suelen ser muy escurridizas
por lo que no pueden suplir la incapacidad de los
gobiernos para asegurar servicios sociales adecuados.
El desarrollo industrial y la expansion de las
exportaciones en el marco de la economia de diaspora
son una necesidad ineludible para reducir la
dependencia externa de los paises de partida,
especialmente cuando los sectores tradicionales
estan cadavez masdeprimidos.

Una de las estrategias que podrian adoptar regiones
como la caribena es ampliar las facilidades de
capacitacion para hacer frente a las necesidades
crecientes de mano de obra tanto en el ambito
nacional como en los paises receptores. De ahi se
desprende la siguiente pregunta: ;Quién va a aportar
el financiamiento requerido para ello? Es poco
probable que los gobiernos caribenos vayan a asumir
tales inversiones porque las ganancias (por ejemplo,
las remesas) no ingresan en las arcas del estado,
excepto las recaudaciones impositivas que se generan
a partir de gastos locales. La opcion seria el
establecimiento de acuerdos bilaterales o
multilaterales que incorporen algun tipo de inversion
por parte de las naciones receptoras. Otro elemento
crucial seria que los gobiernos caribenos adopten una
vision regional para contrarrestar el problema del
éxodo masivo y para otorgar mayor influencia y
capacidad negociadora a los emigrantes caribenos en
ciertasareas.

Sin embargo, icomo pueden las instituciones de
cooperacion facilitar y dar mayor impulso a la
economia de diaspora para propiciar efectos
multiplicadores, fomentar las inversiones y las
exportaciones y resolver la pérdida de recursos
humanos valiosos? Lo primero que habria que
garantizar es la proteccion de los derechos de los
emigrantes. Hasta la fecha, los Unicos paises que han
firmado la convencion de la OIT al respecto han sido
paises exportadores de mano de obra. (Nayyar 2002).
Los migrantes son victimas de la explotacion laboral,
practicas discriminatorias y frecuentemente son
usados como chivos expiatorios de una amplia gama
de males sociales como crimenes, propagacion de
enfermedadesyaltos niveles de desempleo.

En resumen, la pregunta que habria que hacerse es si
puede la migracion hacer para los paises en desarrollo
lo que hizo para los que hoy son desarrollados. La
expansion europea no soélo implico dominacion
politica y extraccion de recursos de las colonias, sino
que representé una via de librarse de poblacion
excedente y una fuente de repatriacion de capital y
mercado para sus exportaciones. Frecuentemente, en
los debates acerca del papel de las diasporas en el
desarrollo, se obvia el aporte que la emigracion
significo para el desarrollo europeo, aun cuando se
conoce que algunos paises de Europa exportaron
entre el 25% y el 40% de sus poblaciones durante el
siglo XIX (Castles & Miller 2003; Nayyar 2002).

Indiscutiblemente hay diferencias considerables
entre las emigraciones europeas del siglo XIXylas que
se producen en el contexto actual de las antiguas
colonias. La diferencia mas importante es la posicion
social que ocupan los emigrantes actuales en sus
paises de destino. Mientras que los europeos por lo
general fueron el grupo dominante, la situacion de la
mayoria de quienes migran hoy a los paises
desarrollados es completamente diferente. La otra
diferencia importante tiene que ver con el desarrollo
que experimentan las sociedades emisoras. Mientras
que el capital repatriado (los salarios de los
trabajadores y ganancias a partir de inversiones
efectuadas en el exterior que sin dudas fueron
cantidades relativamente superiores) sirvié a Europa
para financiar una revolucion industrial en curso, los
envios de remesas de hoy, aunque considerables en
términos absolutos pero pequenos en términos de las
cantidades que llegan a las familias beneficiadas, no
pueden reemplazar la necesidad de inversiones en los
sectores de exportacion nien el desarrolloindustrial.

Como hemos indicado, el crecimiento de |la economia
de diaspora presenta retos y oportunidades
considerables. Es necesario adoptar un enfoque
estratégico para ampliar las opciones de desarrollo de
las naciones exportadoras de mano de obra. Sin
embargo, el problema fundamental radica en que el
crecimiento de la economia de diaspora no altera la
estructura fundamental ni el funcionamiento de las
economias periféricas. En este sentido, es probable
que este fenomeno margine aiin mas a las regiones
comoelCaribe.



NOTAS

TEn una de sus partes, la Declaracién de Nuevo Leén de la
Cumbre de las Américas celebrada en México en enero de
2004 expresa: “Reconocemos que el envio de remesas es una
fuente importante de capital en muchos paises del
Hemisferio. Nos comprometemos a tomar acciones
concretas para promover el establecimiento, lo antes
posible, de las condiciones necesarias con miras a alcanzar la
meta de una reduccién de por lo menos la mitad del costo
promedio regional de estas transferencias, de ser posible a
mas tardar en el 2008 e informar de los progresos
alcanzados a la préxima Cumbre de las Américas en
Argentina en 2005. Adoptaremos, segln sea necesario y
apropiado, medidas tales como la promociéon de la
competencia entre los prestadores de estos servicios, la
eliminacion de obstaculos normativos y otras medidas
restrictivas que afectan el costo de estas transferencias, asi
como el uso de nuevas tecnologias, manteniendo normas de
supervision financiera efectivas.”

2Esta seccion se basa en un trabajo de Allen, Mc Clean &
Nurse 2003.
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